CAMARA MUNICIPAL DE INIMUTABA

CEP 39243-000 ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua Ezio Franga, 74, Centro - Telefone: (38) 3723-1246
E-mail: camara@inimutaba.mg.leg.br

ATA DA SESSAO DE DISPENSA DE LICITAGAO

Procedimento Administrativo 02/2024 — Dispensa de Licitagdao 02/2024

Ata da sessdo, aberta as 15:00 horas do dia 13 de margo de 2024, na Sala da
secretaria da Camara Municipal de Inimutaba, vinculada ao Processo
Administrativo 02/2024 — Dispensa de Licitagio 02/2024. Objeto: Constitui
objeto da presente TERMO DE REFERENCIA, a contratagdo de empresa
especializada em servigos de infraestrutura, visando a implantagdo de
infraestrutura para cabeamento de rede de internet e de cadmeras de seguranga do
imovel destinado ao funcionamento do poder legislativo de Inimutaba/MG. A
contratagdo tem como fundamento legal o art. 75, inciso | em combinagéo com o
disposto no art. 176 e outras disposi¢coes da Lei Federal 14.133 de 1° de abril de
2021. Abriu a reunido o Agente de Contratagdo, Sr(a). Milena Cristiele Pereira
Costa e a dra. Nathalia Aparecida Souza, membro da equipe de apoio.

O procedimento em analise contem todos os documentos desde a fase
preparatéria, propostas, documentos de habilitagdo da empresa selecionada
obrigatérios para a instrugdo do procedimento, nos termos do art. 72 da Lei
14.133/2021. Registro que compde o procedimento os seguintes documentos:

a) DFD - Documento de Formalizagdo da Demanda

b) ETP — Estudo Técnico Preliminar

o 0

)

) TR — Termo de Referencia

) Planilha orgamentaria do servigo, assinada pelo engenheiro contratado para
acompanhar toda a execugdo da obra, nos termos do art. 23 da Lei
14.133/2021.

e) Declaragédo de existéncia de dotagdo orgamentaria e disponibilidade

financeira capaz de suportar o pagamento da despesa..

f) Portaria nomeando o Agente de Contratagao;

g) Autorizagdo do presidente da cdmara para a abertura do procedimento de

contratagdo;

Apresentaram propostas de pregos as empresas: i
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item | Nome da empresa Valor
01 VR2 Construtora Ltda — CNPJ 30.536.969/0001-42 14.479,90
02 NORTE Execugdo e Projetos Lida - CNPJ|15.609,79

35.752.865/0001-99

03 CTM Construgbes & Empreendimentos Ltda. CNPJ | 16.042,99
37.226.912/0001-96

Nota-se que a proposta de menor valor foi da empresa VR2 Construtora
Ltda., que ficou um pouco abaixo do valor apresentando pela planilha orgamentaria
elaborada pelo engenheiro.

Visando dar celeridade ao procedimento de contratagédo, foi solicitado da
empresa que apresentou 0 menor orgamento que encaminhasse as certidoes que
comprovassem a regularidade fiscal e trabalhista, bem como os documentos
referentes a constituigao juridica da empresa.

A empresa apresentou os seguintes documentos: Alteragdo contratual
consolidada, com o devido registro na Junta comercial, Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas, Certiddo Negativa de Débitos Tributarios, emitida pela
Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais, Certiddo Negativa de Débitos
Municipais, emitida pela Prefeitura Municipal de Curvelo; Certiddo Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, ficando
portando declarada habilitada. Isso feito, e mais nada havendo a tratar, foi
encerrada a sessao.

O processo sera agora encaminhado a Assessoria Juridica, para apreciagdo
quanto a legalidade do procedimento, em face das disposicbes da Lei Federal
14.133/2021. Havendo parecer juridico favoravel ao prosseguimento do processo,
as fases seguintes serdo de homologagédo e adjudicagdo do objeto. A seguir a
celebragdo do instrumento de contrato, com a publicagdo do extrato na imprensa
oficial e no site oficial da Camara. Dado e passado conforme relatado, nesta sala
da Secretaria da Camara e nesta data.

yJalm ¢
Milena Crk&le ereira Costa
Agente de Contratagao
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PARECER JURIDICO

Processo Licitatério 02/2024 — Dispensa de Licitacdo 02/2024

Recebi para analise e emissdo de Parecer Juridico, com vistas a manifestagao
final por parte da autoridade responsavel pela ratificacdo, o PAL 02 / 2024 -
Dispensa de Licitagdo 02 / 2024, cujo ojbeto & Contratagdo de empresa
especializada em servicos de infraestrutura, visando a implantagéo de infraestrutura
para cabeamento de rede de internet e de cameras de seguranca do imovel
destinado ao funcionamento do poder legislativo de Inimutaba/MG.

O proponente selecionado foi a empresa VR2 Construtora Ltda., inscrita no
CNPJ 30.536.969/0001-42, com sede na rua IPANEMA, numero 160, LETRA A,
CENTRO, municipio de CURVELO - MG, que apresentou a proposta mais
vantajosa, sendo no valor de R$ 14.479,00, (quatorze mil, quatrocentos e setenta e
nove reais).

Ao procedimento foram anexados todos os documentos necessarios a fase
preparatéria tais como o DFD — Documento de Fomalizagad de Demanda, Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referencia, planilha orgamentaria, declaragéo de
disponibilidade orgamentaria e financeira, autorizagdo do presidente da camara

para a abertura do procedimento.

Da obrigacao da Administracao ao procedimento licitatorio para contratar

No &mbito administrativo, no estagio atual do instituto das licitagbes, pode-se
dizer que a obrigatoriedade de licitar €, na sua esséncia, decorrente dos principios
norteadores da Administragdo Publica, os quais vém escritos com todas as letras no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988: “A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, e eficiéncia”.

Houvesse se omitido o legislador constituinte quanto a necessidade de
realizagdo de procedimento licitatério (o que ndo ocorreu, haja visto o inciso XXI do
art. 37), assim mesmo se reputaria obrigatéria a licitagdo unicamente pelo feixe de

principios alhures transcritos. Pois ndo se consideraria plausivel ao conceito d
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moralidade administrativa, tampouco ao de impessoalidade, que a Administragao
Publica pudesse se valer de tal discricionariedade a ponto de celebrar contratos ao

seu talante, preterindo a uns e favorecendo a outros.

Com efeito, ao lado da forga juridica dos principios relacionados no caput do
art. 37, expressa € a obrigatoriedade de licitagdo, consoante o disposto no inciso no
inciso XXI, segundo o qual: “ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes”. Noutra passagem, no art. 175, a Carta Magna novamente impde a
obrigatoriedade de licitar, desta vez como procedimento prévio a concessdo ou
permissdo de servigos publicos.

Sob pena de nulidade por violagédo dos principios’ e regras constitucionais,
verificada a necessidade de contratagdo, a Administragdo Publica instaurara
procedimento licitatério, dando a necessaria publicidade ao instrumento de
convocagdo, de sorte que ao certame possam comparecer, em igualdade de

condigbes, todos os potenciais interessados.

Presume-se, pois, que apenas por meio de licitagdo é que se alcancara
contratagdo mais vantajosa para a Administragdo Publica e se garantirdo isonémicas
condicdes de acesso aos particulares. Como ensina o eminente professor Margal
Justen Filho, “A Constituicdo acolheu a presungéo (absoluta) de que preévia licitagdo
produz a melhor contratagdo — entendida como aquela que assegura a maior

! Para Alexandre de Moraes: “.. em regra, qualquer contratagio, sem prévia e necessdria licitaglio, ndo so desrespeita o principio da
legalidade, como vai mais além, pois demonstra favoritismo do Poder Piblico em contratar com determinada empresa, em detrimento de
todas as demais, que nem ao menos tiveram oportunidade de oferecimento de propostas e verificagdo de condigdes, em frontal desrespeito ao
principio constitucional da igualdade™ (DE MORAES, Alexandre. Direito Constitucional, 14* edigio. Altas. Sdo Paulo, 2003, p. 339).
Analisando a questdo sobre outro prisma, Joel de Menezes Niebuhr acrescenta ainda o principio da indisponibilidade do interesse piblico:
“A realizagio de licitagdo € obrigatoria em virtude do principio da indisponibilidade do interesse piblico, dado que os agentes
administrativos encarregados de celebrarem contratos em nome da Administragio Publica ndo podem fazé-lo de acordo com suas vontades,
com os seus designios pessoais, porém sempre norteados pelo interesse piblico. Com isso, rechaca-se a celebragdo de contratos
administrativos ofensivos 4 moralidade administrativa, que tenha sido levados a cabo em obséquio ao clientelismo, para beneficiarem
particulares cooptados por aqueles que deveriam curar dos interesses coletivos. Dessa forma, através da licitagdo publica. retira-se da esfera
pessoal do agente administrativo a escolha de quem contrata com a Administragdo Publica. Para tanto, ele deve seguir procedimento formal
prescrito em lei, valendo-se de critérios antecipadamente definidos de modo impessoal e objetivo™ (NIEBUHR., Joel de Menezes. Dispensa ¢
inexigibilidade de liciagdo piiblica. Sao Paulo: Dialética. 2003: 53).
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vantagem possivel & Administragdo Publica, com observéncia do principio da
isonomia™.

Da possibilidade, conveniéncia e legitimidade da contratacéo direta

Em conseguinte, as contratagdes diretas constituem excegdes a regra geral e
s6 podem ser realizadas nos limites fixados pela Lei. Especialmente para o caso de
locacdo de imbvel para as finalidades precipuas da Administragéo, assim a dispde a
Lei Federal 14.133 de 2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengdo de
veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Para Margal Justen Filho “a pequena relevancia econémica da contratagdo
ndo justifica gastos com uma licitagdo comum. A distingdo legislativa entre
concorréncia, tomada de pregos e convite se filia ndo sé a dimens&o econémica do
contrato. A lei determinou que as formalidades prévias deverdo ser proporcionais as
peculiaridades do interesse e da necessidade ptblica. Por isso, tanto mais simples
serdo as formalidades e mais rapido o procedimento licitatério quanto menor for o
valor a ser despendido pela Administragdo Publica” (Obra citada, p. 235).

Providéncias especificas para a dispensa de licitacdo por limites

No caso, deve o procedimento também obedecer ao disposto no art. 76 em
seu §3° da Lei das Licitagbes, com a obtengdo de no minimo 3 cotagbes ou
propostas de fornecimento e de pregos, e também a publicagdo do Aviso da
realizacdo de contratagdo direta, para ainda poder atrair outros eventuais
interessados no fornecimento, e para a sua maior transparéncia. No caso em
analise, néo foi realizada a publicagdo do aviso de realizag&o da licitag&o.

Na sessao, foi selecionada a proposta mais vantajosa para a Administragao,
como se visualiza pelas propostas colacionadas no procedimento em tela, e

analisada a documentagéo da proponente, ficando constatado o cumprimento dos

* JUSTEN FILHO, Margal. Obra citada: p. 227.
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requisitos de habilitagdo. Neste contexto, uma vez atendidos todos as exigencias da
Lei 14.133/2021, ficando apenas a publicagéo prévia sem realizar e considerando a
urgencia na contratagdo, pois os servigos de reforma ficarao comprometidos se
houver atraso na elabora do servigo objeto desta contratagdo, emito parecer pela
legalidade do procedimento e recomendo:

| - remetam-se os autos do procedimento & autoridade superior para a ratificagao;

Il - publique-se o extrato do instrumento de Contrato na Imprensa Oficial, no prazo

maximo de 10 dias a contar da assinatura do contrato.

E 6 meu entendimento, pela regularidade e prosseguimento.

Camara Municipal de Inimutaba (MG), 13 de margo de 2024.

(k;\wg Lok
N OLIVEIRA BONIFACI

Assessor Juridico

OAB/MG 69.252




